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O presente trabalho é resultado de um estudo comparado entre pontos da legislagdo
referente ao ensino superior portugués, em especial, a Lei n°® 113/97, Lei n° 37/2003 e a
Lei n® 62/2007 que instituiu o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior em
Portugal e a versdo aprovada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal brasileiro, especificamente nas metas relacionadas ao ensino superior, contidas
no Projeto de Lei n°® 8035/2010. Os procedimentos metodologicos se apoiam nha
pesquisa e analise documental e em pesquisa bibliografica. Este estudo justifica-se uma
vez que com o avango da globalizagdo, o incremento da mobilidade estudantil e de
docentes e o desenvolvimento de formas de cooperacdo entre nagdes sdo realizadas
transformacdes no ordenamento legal dos paises que resultam em aproximacfes ou
facilitacdo de tais acBes. Por outro lado, dado o constrangimento financeiro que é
imposto a diversas nacdes, percebe-se a reducdo da capacidade de investimento em
educacdo e a busca pela eficiéncia dos sistemas e instituicdes de ensino, muitos destes
preceitos figuram explicitamente no ordenamento legal. Ao final, foram constatados
como pontos de contato entre as legislacdes dos dois paises: a) a preocupacdo com 0s
resultados alcangados, através da definicdo de indicadores de desempenho; ¢) o papel do
Estado perante as instituicdes publicas e privadas; d) a questdo da autonomia das
instituicOes e; e) as formas de avaliacdo e acreditacéo.

1. INTRODUCAO

A realizacdo de um estudo comparado entre a legislacdo educacional para o
ensino superior de duas nagbes — Portugal e Brasil - é o proposito deste trabalho, ainda
que através de alguns poucos pontos de contato, considerando as limitagdes impostas

para o desenvolvimento do mesmo.

No pais europeu, 0s marcos legais estdo de certa forma mais agrupados, todas as
orientacdes e obrigacdes estdo presentes nos trés diplomas legais: a Lei n® 113/97, Lei
n° 37/2003 e a Lei n° 62/2007. Ja no Brasil, os marcos legais ganham contornos de



decretos, portarias, leis e de planos plurianuais, estes ultimos consubstanciados no Plano
Nacional de Educacdo, que deveria sumarizar e aprofundar o ordenamento legal para a
educacédo nacional. Considerando que o processo de tramitacdo do Plano Nacional de
Educacdo esta moroso, no presente trabalho optou-se por considerar a versdo aprovada
na Comissdao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, ainda que tal escolha
signifique a andlise de um documento em tramitacdo e que, portanto certamente sera

modificado.

Os procedimentos metodoldgicos se apoiam fundamentalmente na pesquisa e
analise documental. Este estudo justifica-se uma vez que em grande parte dos paises 0s
sistemas e as politicas de ensino estdo sendo periodicamente revistas e alteradas, em
geral para incorporarem aspectos como a reducgdo da capacidade de investimento em
educacéo por parte dos Estados e a busca pela eficiéncia dos sistemas e instituicdes de

ensino, quer sejam elas publicas ou privadas.

2. PORTUGAL E SUA LEGISLACAO RECENTE SOBRE O ENSINO
SUPERIOR

Nos anos de 1997, 2003 e 2007 foram aprovadas e passaram a vigorar trés leis

que acabaram por modelar o ensino superior portugués da atualidade.

A primeira delas, a Lei n° 113/97, que definiu as bases do financiamento do
ensino superior portugués publico, possuia como premissas a adocao de principios de
responsabilizacdo, de democratizacdo, de universalidade, da ndo exclusdo e de
equidade. A referida lei definiu conceitos como: custo reconhecido, custo padréo,
orcamento padrdo, estudante elegivel, duracdo normal do curso, curso elegivel, curso de
formacdo inicial e pds-graduacdo. A lei previu a elaboracdo de contratos de
investimento e desenvolvimento entre as instituicdes de ensino superior publicas e o
governo de Portugal. O marco legal buscou ainda assegurar a melhoria da qualidade do
ensino através de mecanismos de avaliacdo. O Fundo de Apoio ao Estudante, com

autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio foi estabelecido por esta lei.

A segunda, Lei n® 37/2003, que estabeleceu as bases do financiamento do ensino
superior em Portugal, definiu objetivos (metas), indicadores de desempenho e valores
padréo relativos a qualidade do ensino ministrado. Para o financiamento do ensino

superior foi instituida a relagdo tripartite: Estado, institui¢fes e estudantes. Este diploma



legal definiu alguns principios: a) Principio da responsabilizacdo, racionalidade e
eficiéncia das instituicbes; b) Principio da democratizagdo; c¢) Principio da
universalidade (contemplou também o ensino superior privado); d) Principio da nédo
exclusdo; e) Principio da subsidiariedade (contribuicdo das instituicdes publicas ou

privadas para o financiamento do sistema); f) Principio do reconhecimento do mérito.

Para fazer frente aos principios acima enumerados, foram previstas no diploma
legal algumas métricas, tais como: a) Relacdo padrdo pessoal docente/estudante; b)
Relacdo padrdo pessoal docente/pessoal ndo docente; c) Incentivos a qualificacdo do

pessoal docente e ndo docente; entre outros.

A referida lei previu ainda algumas formas de pactuagéo para o desempenho das
instituicGes de ensino superior, entre elas: a) o Contrato-programa, com horizonte de
cinco anos, inclusive de forma concorrencial, nesta modalidade as institui¢cbes de ensino
superior contribuiam compulsoriamente com pelo menos vinte por cento do valor do
contrato; b) o Contrato de desenvolvimento institucional, também com duragcdo minima
de cinco anos, previa investimentos maiores. Contrato este que estabelecia o controle
orcamental e a realizacdo periddica de auditorias, através de um orgao fiscal proprio

para cada instituicdo de ensino superior.

Este marco legal previu ainda que, o governo poderia, por contrato, apoiar o
ensino superior privado em situagdes como: formagdo de docentes, incentivos ao
investimento e a investigacdo, apoio a acdo social aos estudantes, entre outros, desde
que as instituicbes proponentes cumprissem metas de qualidade e de valor padrdo. A
referida lei contemplou ainda o carater excepcional da Universidade Aberta, que
ofertava ensino superior na modalidade a distancia, particularidade esta que seria tratada

em legislacdo especifica.

A terceira lei, que instituiu 0 Regime juridico das instituicGes de ensino superior,
identificada como Lei n° 62/2007, definiu a constituicdo, atribuicdo e organizacao,
funcionamento e competéncia dos 6rgéos relacionados e o papel do Estado na educacéo

portuguesa.

A referida lei previu a natureza binaria do sistema de ensino superior, composto
por universidades e institutos universitarios de um lado e por instituicdes de ensino

politécnico, por outro. Este marco legal contemplou a oferta do ensino publico e privado



e franqueou as instituicdes de ensino a possibilidade de assumirem a caracterizacdo de

fundac&o publica com regime de direito privado.

Este marco legal assegurou a autonomia das instituicbes de ensino superior
embora tenha reconhecido a necessidade da fiscalizacdo governamental, a acreditagéo e
a avaliacdo externa. Foi prevista ainda a possibilidade de formacdo de consércios ou

sociedades de ensino superior, inclusive com a particiapacdo da iniciativa privada.

Outro ponto de destaque na referida lei foi a énfase a racionalizacdo do ensino
publico, ainda que para isto fossem necessarias a criacdo de estabelecimentos, da fuséo,
da integracéo, da cisdo ou extinsdo, desde que respeitados os direitos dos estudantes, do

pessoal e os arquivos documentais da instituicao.

A importancia da transparéncia orcamental foi outro ponto destacado. O artigo
112 tratou do tema e previu ainda que quando da opcdo pela transformacdo da
instituicdo de ensino em fundacdo publica com regime de direito privado, a instituicao
passaria a ter orgamento definido por meio de contratos plurianuais de duracdo nao
inferir a trés anos, com a previsibilidade de objetivos de desempenho.

Em reconhecimento a relevancia das instituicdes catdlicas de ensino no pais, 0

artigo 180 tratou da Universidade Catolica Portuguesa e suas congéneres:

A presente lei aplica-se & Universidade Catolica Portuguesa e aos
demais estabelecimentos de ensino superior instituidos por entidades
canbnicas, sem prejuizo das especificidades decorrentes da
Concordata entre Portugal e a Santa Sé (PORTUGAL, 2007, p.31).

Considerando as limitacdes do presente artigo estas trés serdo as legislacdes
utiilizadas como marcos legais para efeito de comparacdo entre as duas nacdes, em

especial, no que diz respeito a alguns tragcos comuns.

3. O BRASIL E SUA LEGISLACAO RECENTE SOBRE O ENSINO
SUPERIOR

Ao que parece ser um fendmeno mundial, com intensidade e ritmos diferentes
em cada uma das nagdes, o Brasil também modificou através de diferentes diplomas

legais a estrutura e caracteristicas do seu ensino superior nos ultimos anos.

Caracterizado pela alteragdo constante dos marcos legais, através de portarias,

decretos e leis, 0 pais a0 mesmo tempo em que discutia 0 seu Plano Nacional de



Educacdo no Congresso Nacional, aprovou diversos diplomas legais, em alguns casos
complementando a discussdo no congresso, em outros a modificando. Somente no que
diz respeito ao ensino superior, foram sete proposituras’ de relevo ao longo da

tramitacdo do Plano Nacional de Educacéo.

O Plano Nacional de Educacdo que deveria vigorar nos anos de 2011 a 2020,
anseio historico da sociedade brasileira, com algumas tentativas anteriormente propostas
e, de certo modo, efetivadas, foi encaminhado pelo Poder Executivo, no dia 15 de
dezembro de 2010, atraves da Mensagem n° 701/2010 para a apreciacdo dos deputados

e senadores. O Projeto de Lei foi acompanhado pela Exposi¢éo de Motivos n° 33/2010.

Ja no Congresso Nacional, onde recebeu a numeracdo 8.035/2010, o texto
constituido por duas partes, sendo a primeira um texto legal, composto de doze artigos e
0 segunda um anexo composto por vinte metas e cento e setenta estratégias passou a ser

analisado.

As metas e estratégias do plano estavam organizadas por niveis, etapas e
modalidades de educacdo (metas 1 a 14); valorizacdo docente na educacdo publica
(metas 15 a 18); modelo de gestdo nas escolas publicas (meta 19); e financiamento

publico (meta 20). Das vinte metas, trés tratavam especificamente do ensino superior:

A Meta 12, desdobrada em dezesseis Estratégias estabeleceu como propdsito:

Elevar a taxa bruta de matriculas na educagdo superior para cinquenta
por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de
dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta.
(BRASIL, 2010, p. 14).

A Meta 13, através de suas sete Estratégias se propds a:
Elevar a qualidade da educacao superior pela ampliacdo da atuagdo de

mestres e doutores nas instituicbes de educacao superior para setenta e
cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio,

' A Portaria n° 14/2010 do MEC que previa o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente. O Projeto
de Lei n° 2565/2011 que “Determinava novas regras de distribui¢do entre os entes da Federacdo dos
royalties e da participacdo especial em fungdo da exploragdo do petréleo” foi aprovado nos termos da Lei
n® 12734/2012, embora ndo seja matéria pacifica e portanto, encontra-se ainda em discussdo. A Lei n°
12.513, de 26 de Outubro de 2011, que criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC. O Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede
Publica (PROEB). O Decreto n° 7642 de 13 de dezembro de 2011 que instituiu o Programa Ciéncia Sem
Fronteiras. A Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012 que “Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”. O Projeto
de Lei n° 4372/2012 que “Cria o Instituto Nacional de Supervisao e Avaliagdo da Educacdo Superior —
INSAES e da outras providéncias”, foi apresentado em 31 de agosto de 2012.



sendo do total, trinta e cinco por cento como doutores. (BRASIL,
2010, p. 15)

As nove Estratégias da Meta 14 tinham como objetivo:

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores. (BRASIL, 2010, p. 16)

Na Camara dos Deputados, por onde teve inicio a tramitacdo, 0 projeto
permaneceu por seiscentos e setenta e nove dias e no Senado Federal foi protocolado no
dia 29 de outubro de 2012, na mesma data o recebimento do projeto de lei foi
comunicado ao Plenério pela Presidéncia da casa. Automaticamente, a matéria foi
encaminhada pela presidéncia para trés comisses permanentes da Casa Legislativa:
Comissdo de Assuntos Econémicos — CAE, Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania — CCJ e Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte - CE.

O processo de tramitacdo teve inicio pela Comissdo de Assuntos Econdmicos —
CAE e no dia 31 de outubro de 2012, o presidente da comissdo Senador Delcidio do
Amaral (Partido dos Trabalhadores-Mato Grosso do Sul) designou o Senador José

Pimentel (Partido dos Trabalhadores-Ceara) como relator da matéria.

Em 28 de maio de 2013 a Comissdo de Assuntos Econémicos aprovou o
Parecer. No dia 29 de maio a matéria ja se encontrava na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania aguardando que o seu presidente, Senador Vital do Régo designasse

o Relator.

O presente trabalho considerou entdo a versdo aprovada na Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal como a ultima versdo do Plano Nacional de
Educacao, para fins de comparag¢do com o ordenamento legal de Portugal, considerando
que a versao sera analisada ainda por outras comissdes no Senado, que podera retornar
para a apreciacao da Camara dos Deputados e, sera analisada e podera ser sancionada

com vetos pela Presidéncia da Republica.

3.1 A versdo aprovada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal

Na versdo aprovada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,

as restricdes orgcamentarias e a questdo da eficiéncia e eficacia, ganharam relevo. O

trecho abaixo, extraido do voto do relator evidenciou tais aspectos:



As metas 12 a 14 dizem respeito mais diretamente a Unido, por forca
de suas atribuicdes em relacdo a educacdo no regime de colaboracéo
previsto no art. 211 da Constituicdo Federal. Reservadas a educacdo
superior, em nivel de graduacdo e pds-graduacdo, elas encerram
preocupacdo com o0 aumento de cobertura nos dois niveis, mas
também com a qualidade de ambos. Igualmente, estdo entremeadas
pela preocupagdo com a gestdo, notadamente com o ganho em
eficiéncia e eficacia (BRASIL, 2013, p. 35).

Em outros trechos do mesmo voto, o senador relator asseverou ainda:

O esforco de democratizagdo do acesso a graduagdo superior,
inclusive pela via da interiorizagdo, constitui o cerne das estratégias
12.1 e 12.2. A esse respeito, vale mencionar o desafio do Programa
Brasil Universitario de ampliar o acesso a graduacdo, a pesquisa e a
extensdo universitaria, sem prejuizo da qualidade do ensino, com
vistas a produzir e disseminar o conhecimento (IDEM, p. 37).

O programa articula um leque de acBes em que se destaca a
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). A
iniciativa promove a expansdo sustentada das Institui¢cfes Federais de
Educacdo Superior (IFES), com o intuito de maximizar a capacidade
ofertada e a inovagdo pedagdgica na educacdo superior, em
consonancia com as demandas suscitadas pelas estratégias de
desenvolvimento do Pais. Em 2011, o REUNI viabilizou
investimentos da ordem de R$ 2 bilhGes para o alcance do objetivo de
oferecer mais de 220 mil novas vagas nessas instituicbes (IDEM,
IBIDEM)..

A estratégia 12.3 envolve indicadores gerenciais de eficiéncia e
eficacia a serem alcangados durante o Plano: a relagdo de alunos por
professor (dezoito para um), a taxa média de conclusdo em cursos
presenciais (90%) e a proporcdo da oferta noturna no &mbito das IFES
(30%). Esse Ultimo tem carater nitidamente social e hd muito vem
sendo defendido. Nas instituicdes particulares, esse indice supera,
hoje, 70% da oferta. No setor publico agregado, mal chega aos 20%.
Sob essa dtica estrita, diante da realidade atual, as institui¢des
privadas mostram-se mais inclusivas (IDEM, IBIDEM).

Nota-se no teor do voto e no texto final das trés metas aqui analisadas, aprovado
e encaminhado para a andlise das demais comissGes do Senado Federal a proeminéncia
de preocupacbes com a mais valia da estrutura disponivel para o ensino superior,

marcadamente identificadas com ganhos de escala, produtividade e eficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da sintese e destaque dos principais pontos da legislacdo que tratou do
ensino superior portugués e brasileiro, recentemente aprovadas e implementadas no
caso de Portugal, e ainda em discussdo no Congresso Nacional no caso brasileiro, nota-

se a aproximacdo entre os dois paises em alguns pontos, tais como: a) a ado¢éo, pelas



duas nacGes de formas de pactuagé@o para o crescimento e desempenho das instituicoes
de ensino superior, cujo caso emblematico brasileiro é o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), atualmente sendo
implementado em sua segunda versdo; b) a adocdo de indicadores de desempenho e
valores padrdo relativos a qualidade do ensino ministrado, previstas no ordenamento
legal das duas naces; c) a adogdo de indicadores que contemplem a relacdo padrdo
pessoal docente/estudante, pessoal docente/pessoal ndo docente, e outras meétricas
relacionadas a eficiéncia; d) a consolidacdo de mecanismos de avaliacdo periddica dos
cursos superiores e das instituicbes ofertantes; e) o apoio, em casos excepcionais ao
ensino superior privado em situagdes como a formagdo de docentes, o incremento de
pesquisas e investigacao e 0 apoio aos estudantes necessitados do ponto de vista social,
inclusive com a constituicdo de fundos para tal finalidade nos dois paises.

A aproximacdo entre os dois paises em alguns pontos dos ordenamentos legais
voltados para o ensino superior pode revelar a busca pelas nagdes aqui estudadas, e
talvez também por muitas outras, de ganhos de eficiéncia, inclusdo dos jovens ainda
alijados do ensino superior e, de certa forma, a desresponsabilizacdo dos governos para
com politicas mais contemplativas e universalizadoras no caso portugués e, a opcao por
uma expansdo marcada pelo ensino ndo universitario, fortemente presente ao longo do
histérico do ensino superior brasileiro.

De qualquer modo, verifica-se uma preocupacdo com o alcance do ensino
superior nos dois paises, ainda que, as custas: de uma simplificacdo de sua estrutura e
modelo, da adocdo de uma nova relacdo entre docentes e alunos, técnicos
administrativos e alunos, marcada pelo aumento do nimero de alunos para cada um dos
dois profissionais citados. Para muitos pesquisadores, trata-se de flagrante tentativa de
precarizacdo do ensino superior, talvez uma perspectiva para ser incorporada em

estudos futuros.
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