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RESUMO

O presente artigo visa problematizar as proposi¢fes definidas no novo Plano Nacional
de Educagédo para o ensino superior no Brasil aprovado na Lei n® 13.005/2014. Neste
sentido, est4 organizado em duas se¢des, num primeiro momento, contextualiza, do
ponto de vista histérico, o panorama da educacdo superior e o seu financiamento pos
anos 1990, com destaque para 0s governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma
(2011-2014 e 2015 - ). Na segunda secdo, a discussdo sobre as proposicdes e estratégias
do Plano Nacional de Educacdo direcionadas para o Ensino Superior. Os estudos de
Carvalho (2008); Cunha (2003); Cury (2013); Ferreira (2012) e Leher (2010) serviram
de suporte tedrico a analise. Nas consideracdes finais, tece reflexdes criticas acerca da
realidade das Universidades brasileiras e os desafios colocados para se atingir as metas
definidas no novo Plano.
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1. Introducéo

A partir da década de 1990, ha uma retomada do planejamento como
instrumento politico de definicdo de politicas publicas, com um aspecto particular, o
discurso da participacdo democratica aparece com for¢a nos documentos oficiais, a
exemplo do periodo de elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos em 1993,

no processo de provacao do Plano Nacional de Educacgéo (Lei n. 10.172/2000).



A discussao sobre o planejamento educacional vem tomando espaco importante
no ambito da sociedade brasileira, no contexto de redefinicdo de um novo plano para a
educacdo. Neste sentido, houve uma forte mobilizacdo de vérios segmentos da
sociedade civil e do governo em torno da elaboracdo e aprovacdo do PNE (Plano
Nacional de Educagdo), que consistiu na realizacdo de conferéncias municipais,
estaduais e nacional com esse proposito. Apds um longo periodo de debates, foi
aprovada a lei Lei n.13.005/2014 que trata das metas e estratégias a ser concretizadas
nos préximos dez anos.

Assim sendo, Cury (2013) chama atencéo sobre a finalidade do Plano Nacional

de Educacdo que se traduz em principios, politicas e resolucdo de problemas:

Um plano, contudo, vai além da aplicacdo financeira pertinente. Ele tem como
objetivo ser uma baliza de frente a fim de que os principios da educagio se
traduzam em politicas consistentes a partir de uma rigorosa radiografia dos
problemas da educacdo. Nesse sentido, um plano atende tanto a principios
quanto a regras, dentro de uma normatividade juridica posta. Ele pressupde um
esforco consciente e sistematico de limites, possibilidades e recursos (p. 32)

A Lei 13.005 de 26 de junho de 2014, que aprova o novo Plano Nacional de
Educacdo em seu conjunto apresenta 20 metas e 254 estratégias que visam a sua
materializacdo ao longo dos 10 anos de vigéncia (PNE 2014-2024). No seu art. 2°

estabelece suas diretrizes, quais sejam:

I-erradicacdo do analfabetismo;

I1-universalizacdo do atendimento escolar;

I11-superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV-melhoria da qualidade da educacéo;

V-formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI-promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VI1l-promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIll-estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacédo
como proporcdo do Produto Interno Bruto — PIB -, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;
IX-valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X-promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

A partir dessas consideragOes, este texto se propde a problematizar sobre a
viabilidade das proposi¢des do novo Plano Nacional de Educagéo para o financiamento

do ensino superior, considerando a realidade brasileira desse nivel de ensino.



2. Financiamento do Ensino Superior no Brasil

Neste topico, pretende-se fazer um panorama geral da politica para o ensino
superior nos governos Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma analisando as
principais iniciativas nesse nivel de ensino.

Luiz Antonio Cunha, estudioso do campo do ensino superior brasileiro,
analisando as acdes do governo de Fernando Henrique Cardoso (1997-2002), destaca
entre outros aspectos que, a privatizacdo do ensino superior obteve um aumento
consideravel de instituices privadas durante o seu governo, em especial, na categoria
universidades e centros universitarios, resultando na ampliacdo do acesso de alunos
atendidos pelo setor (ver quadro abaixo) “Tal crescimento fez-se com a complacéncia
governamental diante da qualidade insuficiente do ensino ministrado nas instituicdes
privadas e até mesmo com o beneficio do credenciamento académico e do crédito
financeiro” (CUNHA, 2003, p. 57).

O quadro abaixo apresenta o crescimento no Brasil de instituicbes e de

estudantes no ensino superior (graduacao) no periodo do governo FHC.



Nimero de instituigdes e de estudantes no ensino superior (graduagio),

segundo tipo e dependéncia administrativa — Brasil, 2001.

INSTITUICOESS TOTAL IMSTITUICOES  INSTITUIQOES
ESTUDANTES PURLICAS PRIVADAS
Instituighes

Universidades 156 71 B
Centros Universitirios O 2 o4
Federagbes Hr 2 97
Faculdades [soladas 1.036 82 954
Cener. Educ. Tecnol. 34 26 g
TOTAL 1.391 183 1.208
Estudantes {mmil)
Universidades 1.956G,5 8169 1. 1306
Cenrros Universitirios 3383 5.8 3325
Federagies 166, 2 51 161.1
Faculdades Isoladas 538.3 80,6 4577
Cener. Educ. Tecnol. 31.5 30.8 0.7
TOTAL 3.030.8 059,2 2.001,6

Fontes: src/iver, Censo Escolar, Ensine Superior, 2001,

Sobre este cenario, o0 autor chama atencéo para:

O protagonismo de agentes do setor publico e do setor privado, eficaz
a ponto de se refletir na legislacdo federal, produziu pelo menos duas
mudancas profundas no campo do ensino superior brasileiro: a
diferenciacdo das institui¢des privadas com fins lucrativos, que ficardo
excluidas dos beneficios dos recursos publicos, e a diferenciacdo das
instituicdes dotadas de autonomia universitéria, tanto publicas quanto
privadas, a maioria delas tendencialmente ‘“rebaixadas” a nova
categoria dos centros universitarios, onde o principio constitucional da
indissociacdo entre ensino, pesquisa e extensdo deixa de prevalecer.
No discurso dominante no campo, a linha principal de demarcacgdo
interna do ensino superior deixou de passar pela divisa entre o estatal
e o0 privado para delimitar a diferenca especifica entre a exceléncia e a
mediocridade. Na prética, a divisa foi redefinida, paulatinamente, no
ambito do Ministério da Educacdo, em especial no Conselho Nacional
de Educacdo, espaco mais visivel dos embates entre os protagonistas
das distintas posi¢Ges no campo do ensino superior.(CUNHA, 2003, p.
58)

O governo Lula implantou acdes na reforma da educagdo superior de natureza

mais de continuidade com o governo Fernando Henrique Cardoso do que de rupturas



guiada por meio da promulgacdo de leis e decretos. Neste sentido, os tracos de
continuidade podem ser evidenciados com a forte vinculagcdo entre avaliagéo e
financiamento nas politicas desenvolvidas. Neste sentido, destacam-se medidas como o
SINAES! (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior), o0 ENADE? (em
substituicdo ao Provéo do governo anterior), PROUNI® e 0 REUNI.

Carvalho (2008), analisando o contexto da educagdo superior vivenciada no
governo Lula, adverte que:

o diagndstico do aumento de vagas ociosas e a procura por educacdo
superior das camadas de baixa renda promoveram a proposta do MEC
de estatizacdo de vagas nas instituicbes particulares, em troca do
retorno da rendncia fiscal. A transferéncia de recursos publicos — a
semelhanga das sugestbes do Banco Mundial - via vouches, bolsas,
financiamentos e direcionados aos negros, carentes, portadores de
necessidades especiais, indios, justifica-se, duplamente, pela
prioridade na focalizagdo do gasto publico e pela eficiéncia e maior
produtividade do segmento privado (p. 210).

Numa analise critica sobre o governo Lula e sua politica educacional, Leher
(2010) destaca que esta deu prosseguimento as iniciativas do governo de Fernando
Henrique Cardoso como:

“o apoio ao setor privado por meio de isengdes tributarias, os
contratos de gestdo entre municipios, estados e MEC, a avaliacdo
produtivista dos resultados (Enade, Enem, Saeb, Provinha Brasil), as
medidas focalizadas, o entusiasmo pela educacdo a distancia, a
disjungdo da formacdo profissional e do ensino propedéutico, o
conceito de educacdo rural proveniente do programa Escola Nova
colombiano (p.409)

!Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), tem por objetivo assegurar processo
nacional de avaliacdo das institui¢cdes de educacao superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes (Ar. 1 - LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004).

2 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) é um dos procedimentos do SINAES e
consiste em aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos contelidos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacdo, e as habilidades e competéncias adquiridas em
sua formagdo (Art. 33- D — PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007).

* O Programa Universidade para Todos (PROUNI) destinado & concesséo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacdo e seqiienciais de formagdo especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos. (Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005).

* Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, tem
como objetivo criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais (DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument

No que se refere ao governo Dilma, este reafirma a politica de continuidade do
governo Lula na expansdo da educacdo superior, como a constru¢do de novos campi
universitarios e o andincio da construcéo de quatro novas universidades®, o Programa
Ciéncias Sem Fronteiras e a criacdo de Consorcio das Universidades federais do sul-

sudeste mineiro. Neste contexto Ferreira (2012), afirma que:

As politicas para a educagdo superior do governo Lula e Dilma
assumiram também a perspectiva da equidade social articulada com a
concepgdo de desenvolvimento econdmico, da capacitagdo de méo de
obra e da eleva¢do da empregabilidade da populacéo, principalmente
quando faz a opcdo da construcdo de campi de instituicGes federais de
educagdo superior no interior do pais. As politicas de acles
compensatorias também ganharam destaque com o0s programas do
ProUni e da Universidade Aberta do Brasil (p. 469)

Diante do exposto, percebe-se que os governos FHC, Lula e Dilma hd uma
expansdo progressiva do ensino superior privado, mediante principalmente a
intervencdo do Prouni e o Fies. Ao tempo que as Universidades pablicas, vem sofrendo
com a precarizacdo de recursos para a sua manutencdo e nas condicdes de trabalho e de

carreira dos docentes.

3. Proposicoes do Plano Nacional de Educacéo para o Ensino Superior

As propostas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o ensino superior sao
bastante ousadas, tendo em vista a realidade que vivenciamos hoje. Isso pode ser
constatado na Meta 12 do PNE que prevé a elevacdo da “taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico”.

No entanto, dados do Censo do Ensino Superior de 2013 (Quadro 01)

demonstram que a matricula total no ensino superior de 7.526,681 (sete milhdes,

% Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, Universidade Federal da Regido do Cariri — Ceara,
Universidade Federal do Oeste da Bahia e Universidade Federal do Sul da Bahia (FERREIRA, 2011).



quinhentos e vinte e seis mil e seiscentos e oitenta e um), temos 5.421,639 (cinco
milhdes, quatrocentos e vinte um mil e seiscentos e trinta e nove) matriculados na

iniciativa privada, o que demonstra 0 crescimento expressivo desse setor.

QUADRO 1: Estatisticas gerais da Educacéo Superior, por Categoria Administrativa-
Brasil- 2013

Categoria Administrativa

Estatisticas Basicas Publica
Total Geral Privada
Tatal Federal Estadual hunicipal

Nimero de Instituigées

Educagiio Superior - Graduagio

Cursos 32.049 10.3:30 2965 3636 1.226 21198
Matriculas 7305977 1832527 1137831 G04.:317 190138 5373430
Ingresso Total 2742930 331 546 J25.267 142542 B3737 2211104
Concluirtes 931.010 2292748 115.336 g2.892 31.030 7E1.732

Educagio Superior - Sequencial de Formagdo Especifica
atriculas 16.987 459 100 208 181 16.495
Educagio Superior - Pos-Graduagio Scricte Sensy

hatriculas 203717 172.026 113.001 a6.094 931 31.691
EDUCA(;E.O SUPERIOR - TOTAL

hatricula Total 7526 651 2105042 1.252852 BE0.519 191.2M 542 B39
Fungdes Docertes em Exercicio '3 367.2582 1585.219 95194 43275 11.750 212.063
Docertes em Exercicio =3 321.700 152166 94 354 47523 11.458 1813502

Fonte: Mectinep - MECIC apes; Quadro elaborado por InepiDeed

Motas:

[1] Corresponde a0 ndmera de vinculos de docentes a Instituigdes de Educagio Superior;

[2] Mo incluem oz docentes que atuam exclusivamente na Pas-Graduagio £ s S

[3] Quantidade de CPF = distintos dos docentes em exercicio em cada Categoria Administrativa,

Esse crescimento de matriculas no setor privado no ensino superior, também
aparece quando se trata do nimero de matriculas na graduacdo, pois no ano de 2013
(Quadro 2) temos 26,5% (vinte e seis virgula cinco por cento) matriculados nas
instituicdes publicas e 73,5% (setenta e trés virgula cinco por cento) nas instituicdes
particulares. 1sso revela o desafio de aumento de 40% (quarenta por cento) de vagas no
setor pablico, uma vez que se observa a partir dos dados acima, a expansdo do setor

privado mediante acdes como Fies e o Prouni.



QUADRO 2: Evolugao das matriculas nos cursos de graduacéao no Brasil

Fonte: http://educacao.uol.com.br/especiais/o-sonho-do-diploma.htm#fotografia/3

A projecdo para a Meta 12 de acordo com dados do PNAD (2013), é que a taxa
de escolarizacdo bruta para o ensino superior da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos de 30,3% (trinta virgula trés por cento) alcance 50% (cinquenta por cento -
Indicador 12A) e a taxa de escolarizacdo liquida de 20,1% (vinte virgula um por cento)
alcance a taxa de 33% (trinta e trés por cento - Indicador 12B), considerando as
estratégias definidas no Plano Nacional de Educacdo para a concretizacdo dessa meta.

Indicador 12A - Taxa de escolariza¢cdo bruta na educagao superior da populagao
de 18 a 24 anos.
Peasi

Meta Brasil: 50%

30,3%

Brasi

Fonte: Estado, Regiéo & Bresi - IBGEPesquisa Nationgl por Amosira de Domiciios (PNAD) - 2013



Indicador 12A - Taxa de escolariza¢do liquida ajustada na educacédo superior da
populacdo de 18 a 24 anos.

| EEE]

Meta Brasil: 33%

20,1%

Brasil

Fonte: Estado, Regiéo & Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Outra meta bastante ambiciosa do PNE é a Meta 13 que visa “elevar a qualidade
da educacéo superior e ampliar a proporgéo de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores”. No
entanto segundo dados do INEP/Censo da Educacdo Superior (2012), indicam que o
Brasil tem 69,5% (sessenta e nove virgula cinco por cento) de docentes com mestrado
ou doutorado (Indicador 13A) e com doutorado 32,1% (trinta e dois virgula um por
cento) (Indicador 13B). Essa realidade exige que os docentes do ensino superior sejam
liberados pela instituicdo para dedicar-se a um curso de pos-graduacgdo stricto sensu, o
que implica um plano de cargos e carreira que tenha esse incentivo, ou seja, a licenca

remunerada.

Indicador 13A - Percentual de funcBes docentes na educacdo superior com
mestrado ou doutorado
Werasi

Meta Brasil: 75%

69,5%

Brasil

Fontg: INEP/Censo da Educagd Superior - 2012



Indicador 13B - Percentual de funcdes docentes na educacdo superior com

doutorado
Wi

Meta Brasil: 35%

32,1%

Brasil

Fonte: INEPICenso da Educago Superior - 2012

A terceira meta do PNE que trata do ensino superior é a Meta 14, que busca
“elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacéo stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores”. Segundo dados da CAPES (2012), o Brasil tem 47.138 (quarenta e sete mil e
cento e trinta e oito — Indicador 14A) titulos de mestrado e 13.912 (treze mil e
novecentos e doze — Indicador 14B) titulos de doutorado, o que implica que as
instituicdes que oferecem cursos de pos-graduacdo stricto sensu tenham um crescimento
quantitativo de titulos. Porém, vale ressaltar que esta meta seja acompanhada de uma

formacdo com qualidade, ndo se limitando atender apenas nimeros.

Indicador 14A - Namero de titulos de mestrado concedidos por ano.

Wi

Meta Brasil: €0.000 titulos

47.138

Brasil

Fonte: Coordenagdo de Aperfei;oamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - 2012



Indicador 14B - Numero de titulos de doutorado concedidos por ano.

[l Brasi

Meta Brasil: 25.000 titulos

13.912

Brasil

Fonte: Coordenagdo de Aperfel;oamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - 2012

Esses dados revelam os desafios que a politica para o ensino superior tem que
enfrentam nos proximos anos, considerando as diferentes realidades educacionais das
instituicGes publicas e privadas que ofertam o ensino de p6s-graduacdo stricto sensu no

pais.

4. Considerac0es Finais

Diante do exposto no texto, constata-se as metas previstas no novo plano
Nacional de Educacdo para o ensino superior enfrentara muitos desafios, considerando a
dificil realidade brasileira de acesso da populacdo trabalhadora a esse nivel de ensino,
particularmente, nas universidades publicas, como também as condi¢des de
funcionamento dos cursos desde infra-estrutura, formacéo docente, curriculo etc...

Neste contexto, compreendemos que para além dos objetivos de alcancar as
metas planejadas, é fundamental que o Plano Nacional de Educacéo garanta o direito da
populacdo a ter acesso a um ensino superior de qualidade, e ndo um Plano voltado a
atender os interesses do setor privado na educacéo.

Nesta perspectiva, partimos do entendimento de que é fundamental garantir
politicas publicas voltadas para a qualidade da educacédo superior e do direito de acesso
a Universidade puablica, por parte da populacdo mais necessitada. Assim sendo, é
preciso que a sociedade acompanhe o poder publico no desenvolvimento das metas e
estratégias definidas no PNE (Plano Nacional de Educacdo), que deve ser concebido
como um Plano de Estado que deve perpassar 0s governos em torno do interesse de

todos.
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